Jahrbuch StadtRegion 2009/2010

herausgegeben von

Christine Hannemann, Berlin
Herbert Glasauer, Kassel
Jorg Pohlan, Hamburg
Andreas Pott, Osnabriick

Gastherausgeber:
Volker Kirchberg, Liineburg

Christine Hannemann  Herbert Glasauer »
Jorg Pohlan + Andreas Pott « Volker Kirchberg

(Hrsg.)

Jahrbuch StadtRegion 2009/2010
Schwerpunkt:
Stadtkultur und Kreativitit

Verlag Barbara Budrich
Opladen & Farmington Hills, MI 2010



Frank Fckardt und Janet Merkel

Ethnische Vielfalt als Ressource der
Stadtentwicklung?

Toleranz im stadtischen Alltag — Berlin und Frankfurts
Integrationspolitiken im Vergleich

Zusammenfassung: Migration ist ein zentraler Stadtentwicklungsfaktor, der in der sozi-
alwissenschaftlichen Stadtforschung vornehmlich problemorientiert diskutiert wird. So
stehen die sozialriumliche Segregation, soziale Exklusionsprozesse und Benachteili-
gungen sowie die mangelnde Integration von Migranten im Vordergrund wissenschaft-
licher Diskussionen. Inwieweit ethnische Vielfalt der Kulturen auch im Sinne von Res-
sourcen und Potenzialen fiir die Stadtentwicklung betradhtet wird und Eingang in kom-
munale Politikverstindnisse gefunden hat ist Gegenstand zweier Fallstudien zu Stadt-
teilen in Berlin und Frankfurt am Main.

Migration ist ein zentraler Stadtentwicklungsfaktor, der die kulturelle Diver-
sitdt und Komplexitit von Stidten erhoht. Angesichts zunehmender globaler
Wanderungsbewegungen stellt sich flir Stidte immer mehr die Frage, wie sie
mit dieser steigenden ethnisch-kufturellen Diversitit und den daraus erwach-
senden Dynamiken, Potenzialen, Konflikten und Verinderungen umgehen
und den Beitrag von Migranten fiir die Stadtentwicklung nicht nur anerken-
nen, sondern auch deren kulturelle Erfahrungen und Kreativitit produktiv
nutzen. Deutsche Kommunen haben sich deshalb in den letzten Jahren in ih-
rem Verstindnis gegenilber Einwanderern in erheblichem MaBe neu verortet
und teilweise andere politische Diskurse und Programmatiken entwickelt.
Hierbei etabliert sich nach einer Phase der Proklamation multikultureller To-
leranz eine Politik, in der die besonderen Erfahrungen von Menschen mit
Migrationshintergrund fiir weitergehende Zielstellungen der Stadtpolitik ge-
nutzt werden sollen (HiuBermann und Kapphan 2008).

In der Fachliteratur dominiert jedoch bis heute eine problemorientierte
Diskussion der Folgen von Migration fiir Stidte durch Themen wie sozial-
rdumliche Segregation, die Bildung ethnischer Kolonien oder auch die man-
gelnde Integration von Migranten. Beeinflusst durch die Diskussion um ,krea-
tive Stadte” durch Autoren wie Richard Florida (§004) und Charles Landry
(2000, Wood und Landry 2008} und deren Popularitit in stddtischer Politik
und Verwaltung, l4sst sich zunehmend eine positive Perspektive auf ethni-
sche Vielfalt und migrationsbedingte Ressourcen in Stidten feststellen. Wih-
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rend Florida mit seinem ,, Toleranzargument*' und einem vielfiltigen sozio-
kuiturellen Lebens- und Arbeitsumfeld spezifische Standortqualititen filr die
Entfaltung von Kreativitat und die Ansiedlung der ,kreativen Klasse® und
High-Tech-Unternehmen in Stidten hervorhebt, sieht Landry ethnische Viel-
falt selbst als endogenes Potenzial fiir die soziale, kulturelle und Skonomi-
sche Entwicklung in Stadten. Zuwanderung und ethnische Diversitit werden
als ein stidtischer Aktivposten, als kulturelle und skonomische Ressource be-
trachtet, die das symbolische Kapital von Stidten erhhen, Innovationstihig-
keit anregen und Wirtschaftswachstum generieren. Ethnische Diversitit for-
dert demnach genau jene Eigenschaften, die gegenwirtig als signifikant im
internationalen Stidtewettbewerb betrachtet werden. Vor dem Hintergrund
neuer Skonomischer Anforderungen an die stidtische Gesellschaft, die von
den Anspriichen einer tertiirisierten und vor allem kulturellen Okonomie be-
herrscht werden, stellt sich die Frage, inwieweit schon heute kommunale Po-
litikverstindnisse von einer solchen Auffassung ethnischer Vielfalt als Res-
source post-industrietler Stadtentwicklung gepriigt sind. Fiir die sozialwissen-
schaftliche Debatte ist es dabei von Bedeutung, ob sich mit dieser diskursiven
Konstruktion von ,,Potentialen” und ,,Ressourcen” eine angemessene Beschrei-
bungsdimension fiir existierende und sich neu etablierende Ausschlusspro-
zesse und Identitatszuschreibungen finden lisst, und ob damit dic bisherigen
Diskussionen {iber die Benachteiligung von Menschen mit Migrationshinter-
grund im Rahmen sozialer Exklusionsprozesse abgeltst wird.

Im Folgenden soll mit diesem Fokus ein Vergleich zwischen Berlin und
Frankfurt iber den aktuellen Stand des politischen Diskurses angestellt wer-
den. Wihrend Berlin, insbesondere durch den Kollaps der Industrie im Osten
der Stadt, einen Strukturwandel vollzieht wie er fiir viele post-industrielle
Stidte weltweit kennzeichnend ist, ist Frankfurt im hohen MaBe in die glo-
balen Netzwerke von Produktion, Mobilitat und Dienstleistungen eingeglie-
dert wie es fiir eine Global City (vgl. Sassen 1996) charakteristisch ist. Beide
Stédte eignen sich aber wegen ibrer unterschiedlichen Entwicklungswege fiir
die Diskussion der hier verfolgten Fragestellung, da sie von ihren Ausgangs-
positionen zwei deutlich zu unterscheidende Profile der 6konomischen Trans-
formation aufweisen.

1 Hier muss kritisch bemerkt werden, dass sich Floridas urspriinglicher Toleranzbegriff
auf ,,openness, inclusiveness and diversity to all ethnicities, races and walks of life*
(Florida 2003: 10) bezieht und nicht nur die ethnisch-kulturelle Vielfalt (Meiting-Pot-
Index) in den Vordergrund stellt. Sondern auch sexuelle Orientierungen (Gay-Index)
und kinstlerische Berufe (Bohemian-Index) umfasst und der Melting-Pot-Index tiber
den Anteil an ,,im Ausland geborenen* gemessen wird, aber nicht die Gruppe der Afro-
amerikaner, Asiaten oder Lateinamerikaner erfasst, die in den USA geboren wurden
(Florida 2004: 252, 353). In neueren Verdffentlichungen und im europ#ischen Kontext
hat Florida seinen empirisch fragwiirdigen Toleranzbegtiff zu einem Wertebegriff ent-
wickelt, der individuelle Einsteliungen und Werthaltungen fokussiert.
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Trotz unterschiedlicher Kontexte haben sich in beiden Stidte Diskurse und
Politiken etabliert, die sich nach ihrem Verstindnis von ethnischer Diversitit
betrachten lassen. Dabei werden die Stadtteile Bornheim in Frankfurt und
Nord-Neuk6lln in Berlin in ihrer jeweiligen soziodkonomischen Charakteri-
stik und mit Hinblick auf ihre Funktion im gesamtstidtischen Kontext zu-
nichst dargestellt. Hierbei werden unterschiedliche regionale Gelegenheits-
strukturen und die Komposition der ethnischen Vielfalt beriicksichtigt. Be-
sonderes Augenmerk liegt auf dem Vorhandensein von und Integration in lo-
kale soziale Netzwerke und in den gesamtstddiischen Arbeitsmarkt. Vor dem
Hintergrund der unterschiedlichen Profile beider Stadtviertel erfolgt dann der
Abgleich mit den stidtischen Integrationspolitiken. Hierbei soll gezielt nach
Ankntpfungspunkten an die Terminclogie Floridas, inshesondere den Kern-
begriffen Toleranz als auch Potential und Ressourcen, und rit Blick auf die
kulturalisierte Okonomie gesucht werden. Die Dokumentanalyse wird durch
Experteninterviews mit politisch Verantwortlichen und Vertretern der Biir-
gergesellschaft ergiinzt.

1. Ethnizitat und Stadt

In der sozialwissenschaftlichen Debatte iiber die gesellschaftliche Bedeutung
askriptiver Merkmale haben sich unterschiedliche Verstindnisse iiber die
konzeptionelle und terminologische Reflexion unterschiedlicher sozialer Pro-
blemlagen etabliert, die in ihrem theoretischen Rahmen und in der behandel-
ten Problematik sehr unterschiedlich sind (Bos 2008). In der stadtsoziologi-
schen Diskussion {iber die Bedeutung von ,Ethnizitit“ haben sich bislang
weitgehend Diskursstrange nachvollziehen lassen, die das Thema in einen
Kontext von Migration oder sozialer Exklusion verfolgt haben (Cross/Moore
2002). Hierbei wird der besonderen kulturellen bzw. kreativititsinduzieren-
den Dimension des Ethnischen zumeist nur eine nachgeordnete Bedeutung
zugewiesen, in der Migrations- und Exklusionsprozesse als iibergeordnete
gesellschaftliche Strukturierungen betrachtet werden, in denen der gesell-
schaftliche Prozess der Klassifikation nach visuellgr leferenmerung mit kul-
tureller Bedeutungszuschreibung als nachgelagert betrachtet wird.

Mit der ,Kreativkapitalthese™ hat Richard Florida hingegen einen Ansatz
gewihlt, in dem diese Verknlipfung zu iibergeordneten Ansétzen der gesell-
schaftlichen Exklusion nicht mehr vorrangig behandelt wird. Floridas Arbei-
ten sind im Kontext einer breiteren Diskussion um ethnische Vielfalt als 8ko-
nomische, soziale und kulturelle Ressource der Stadtentwicklung zu sehen
und deuten auf einen allgemeinen Paradigmenwechsel in dieser Forschung
hin, die stirker gesellschaftliche Chancen und Potentiale ethnisch-kultureller
Vielfalt fokussiert (vgl. Yildiz/Mattausch 2008). Vor allem in wirtschaftli-
cher Hinsicht werden Entwickiungsoptionen ethnischer Okonomien (vgl.
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Rath/Kloosterman, 2008; Cooke/Lazzeretto, 2008), der ,,Diversity Advanta-
ge* fiir die stddtische Wirtschaft (vgl. Alesina/La Ferrara 2005) und in Orga-
nisationen hervorgehoben (vgi. Bassett-Jones 2005), als auch der Beitrag in
den verschiedenen Wirtschafissektoren, die unter dem Begriff Kultur- und
Kreativwirtschaft zusammengefasst werden (vgl. Smallbone et.al. 2005, kri-
tisch Knell/Oakley 2007} sowie auf Entwicklungspotentiale durch multiethni-
sche Stadtviertel im Tourismus verwiesen (vgl. Rath 2005). Diese Konzepte
haben in der Stadtentwicklungspolitik bereits erheblichen Einfluss ausgeiibt.
Die Rolle von Migranten in der Wiederbelebung von Stadtquartieren hinge-
gen hat bislang nur wenig Aufmerksamkeit erfahren (vgl. Yildiz/Mattausch
2008). In der Stadtplanung steht Diversitit im Mittelpunkt eines interkultu-
rellen Regenerationskonzepts mit dem eine stiirkere soziale Kohision in den
Stadtquartieren angeregt werden soll. Durch Offenheit gegeniiber kulturellen
Werten und Alltagspraktiken der verschiedenen Minderheiten, gegenseitigem
Respekt und Anerkennung sowie der Akzeptanz von Verschiedenheit und in-
terkulturellem Dialog soll der wachsenden kulturellen Komplexitiit in Stédten
produktiv begegnet werden (vgl. Ash 2002, Wood und Landry 2008).

Insbesondere im Fall von Kultur- und Kreativwirtschaft wird ethnische Di-
versitit als ein wichtiger Stimulus und kulturelle Ressource gedacht, die zu
‘neuen Ideen, Erfahrungen, Praktiken und Produkten fithren kann. Die grund-
legende Annahme ist, dass kulturelle Homogenitit nicht zur Schaffung von
Neuem beitrdgt sondern dass Diversitit und Heterogenitit als Kreativitéts-
und Innovationspotential witken. Ethnische Diversitit kann Konfliktlinien
schaffen, aber auch zu neuen Herangehensweisen, Problemerfassungen und
Kombinationen fiihren und als Produktivfaktor die Entstehung von sozialen,
kulturellen und Skonomischen Innovationen beférdern, um in dem zu min-
den, was heute als ,,Creative City” bezeichnet wird (vgl. Landry 2000). So
erklirt auch Sharon Zukin ,cities start to view the diversity of ‘urban lifes-
tyles® as a source of cultural vitality and economic renewal™ (1998: 836).

Fiir das Verfolgen der Fragestellung dieses Artikels wird fiir den Begriff
" der Stadtentwicklung ein umfassenderes Verstindnis zugrunde gelegt, das
nicht nur auf Skonomische oder baulich-physische Verinderungen abzielt,
sondern soziale und kulturelle Entwicklungslinien mit einschlieft. Die Dis-
kussion um Ethnizitdt als Ressource der Stadientwicklung erfordert ein Ver-
stindnis von Stadtgesellschaft, die durch einen dynamischen Prozess gekenn-
zeichnet wird. Alternative Konzepte, die soziale Ausschlitsse und Benachtei-
ligungen in den Fokus der Erforschung des Zusammenhangs von Stadt und
Fthnizitit stellen, operieren vielmehr mit einem eher statischen Konzept, mit
dem Dauer und Hirte von Trenalinien betont werden. Demgegeniiber soll
hier einer Auffassung von stidtischer Komplexitit gefolgt werden, die so-
wohl Konsistenzen als auch Dynamiken stadtgesellschaftlicher Prozesse
thematisieren kann (vgl. Eckardt 2009). Ethnische Diversitdt im urbanen
Kontext generiert sich hierbei ans der mikrogesellschafilichen Ebene, im tég-

Ethnische Vielfalt als Ressource der Stadtentwicklung? 87

lichen Miteinander im Stadtviertel, in unterschiedlichen Normen, Werten,
Praktiken und Routinen — kurz, in der differenten Alltags- und Handlungs-
praxis der verschieden Menschen (vgl. Ash 200#). Demnach benétigen wir
einen umfassenderen Begriff von Kultur, der sich nicht auf seine ékonomi-
sche Verwertbarkeit reduziert, sondern vielmehr eine soziale Praxis wider-
spiegelt und Prozesse der Handlungskoordination verstindlich macht. Kultur
vermittelt den Menschen gemeinsam geteilte Bedeutungen sowie Deutungs-
schematas, die handlungskoordinierend und -leitend wirken (vgl. Becker
1982). Die Grundannahme ist hier, dass sich in sozialen Interaktionen Kultur
ausdriickt, modifiziert, bestitigt und verfestigt sowie dort beobachtet und stu-
diert werden kann. Die Reflektion dieser Interaktion in den vorhandenen
Diskursen und Politiken soll daher im Mittelpunkt des folgenden Vergleichs
zweier Staditeile stehen.

2. Berlin Unangepasst: Nord-NeukolIn — ein Ort der
ethnischen und kulturellen Vielfalt

»Typisch Neukslln ist diese spannungsvolle Gleichzeitigkeit von Kleinrixdorf und Roll-
bergviertel; von Mord und Todschlag und dem wunderbar stillen Comeniusgarten in dem
Intensivstrafiiiter sich resozialisieren. Neukélln das sind schwierige Familien im organi-
sierten Verbrechen und gleichzeitig im Nachbarhaus ein ehrenamtlicher Verein, der sich
ein Bein ausreifit um migrantische Familien, die sonst nur Hartz IV haben, zu erreichen
und zu beheimaten. Die Vereine treten einfach nur die Flucht nach vorn an und bewirken
wahre Wunder in ihrer Ethnie. Typisch sind auch diese streitbaren Einzelpersonen, die tiber
sich hinauswachsen und wichtige Integrationsfiguren sind.“ (Interviewpartner Bezirksver-
waltung Neuklln) Y

In Berlin Neukdlln leben mehr als 300.000 Einwohner aus 160 verschiedenen
Nationen, der Stadtteil ist zugleich Innenstand- als auch Randbezirk: Er glie-
dert sich in ein nérdliches innerstidtisches (Gebiet mit hoch verdichtetem
griinderzeitlichem Altbaubestand und einen siidlichen Teil, der eher suburba-
nen Charakter triigt, sich sozistrukturell vom Norden stark unterscheidet und
nur durch die GroBwohnsiedlungen Gropiusstadt und Britz unterbrochen
wird. Die folgenden Ausfithrungen beziehen sich daher auf den Neukollner
Norden, in dem das ,,hohe Niveau sozialer Problemlagen ein flichendecken-
des Problem® (Hiussermann, Dohnke et al. 2008: 12) darstellt und sich struk-
turelle Ausgrenzung manifestiert. So gibt es allein in Nord-Neukdlin neun
Quartiersmanagements (im Sommer 2009 werden zwei neue hinzukommen),
die im Rahmen des Bund-Linder-Programms ,Stadtteile mit besonderem
Entwicklungsbedarf - die soziale Stadt” finanziert werden. Der migrantische
Bevolkerungsanteil liegt bei 51,8%, in der Altersgruppe der unter 18-jdhrigen
sogar bei 78,8% und die Arbeitslosenquote mit 19,83% weit {iber dem Berli-
ner Durchschnitt von 14,47% (Héussermann et.al. 2008: 8). Auch wenn in
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Nord-Neukélln nur 4,6% der Berliner Bevdlkerung leben, so konzentrieren
sich hier 9% aller nicht-erwerbslosen Hartz IV-Empfinger, 7,1% aller Lang-
zeitarbeitslosen und 7,6% aller Arbeitslosen Berlins (ebd: 4). Vor allem die
Kinderarmut hat in einigen Verkehrszellen des Gebietes mit Anteilen von
ber 70% Kindern und Jugendlichen in Haushalten mit Transfer-Bezug dra-
matische Ausmafle angenommen (ebd: 12). Der Bezirk bildet mit seiner spe-
zifischen Verdichtung sozialer Probleme einen Ausnahmefall sowoh! im
deutschen als auch im Berliner Vergleich,

Offiziell prisentiert sich Neukolln im Rahmen seiner Teilnahme am »lT-
tercultural Cities* — Programmz als bunter, multiethnischer Stadtbezirk, in
dem die kulturelle Vielfalt durch verschiedenste Migrantengruppen als Berei-
cherung und selbstverstindlicher Bestandteil des Alltages empfunden wird.
wo¢i Berlin, Sei Neukélln, Sei Anders.” heifit daher der an die Berliner Ima-
gekampagne angelehnte Slogan fir Neukslln als interkulturelle Stadt. Die
explizite Aufforderung ,, Anders zu sein® und die eigene kulturelle Differenz
produktiv zu verarbeiten, erzeugt jedoch noch keine Toleranz. Diese ergibt
sich im Stadtviertel nicht aus der differenten Alltagswirklichkeit und dem
Nebeneinander verschiedener kultureller Lebenswelten allein sondern muss
aktiv geférdert und téiglich neu verhandelt werden. Kontrir zu dieser poli-
tisch-administrativen Sichtweise des Bezirkes, herrscht jedoch in den Medien
eine negative Berichterstattung und &ffentliche Stigmatisierung als sozialer
Brennpunkt, migrantischer Problemkiez und Ghetto vor, die nicht zuletzt
auch von politischen Reprisentanten des Berliner Senates getragen wurde
{vgl. Lanz 2007). Das Image Neukéllns leidet unter der hohen sozialen Pro-
blemdichte, die stark ethnisiert wird, obwohl auch der einheimische Bevélke-
rungsanteil an Sozialhilfeempfingern und Arbeitslosen extrem hoch ist. Der
Wegzug von deutschen und migrantischen Mittelklassehaushalten sowie der
kontinuierliche Abbau von niedrig qualifizierten Tatigkeiten und Industriear-
beitsplétzen im Stadtbezirk haben zu einer weiteren Verfestigung der Pro-
blemlage und der Abkopplung von der Berliner Gesamtentwicklung gefiihrt.
Zudem ldsst sich eine Selbst-Ethnisierung der verschiedenen Migrantengrup-
pen als Abgrenzungs- und SchlieBungsprozess sowie ein erstarktes religidses
Selbstbewusstsein feststellen — allein in Nord-Neukd!n reprisentieren 20
Moscheen sichtbar religidse Vielfalt.

2 Das ,Interculturai Cities*-Programm wurde 2008 vom Europarat und der Europ#ischen
Kommission zur Stdrkung des Diversity-Gedankens und dem Aufbau interkultureller
Strategien ins Leben gerufen. Neukdlln ist die einzige deutsche Kommune von insge-
samt zwdlf europdischén Stidten, die zur Teilnahme an diesem Programm in der zwei-
jéhrigen Pilotphase ausgewihlt wurde. Ziel des Projektes ist es gemeinsam mit den eu-
ropliischen Partnerstéidten bis Ende 2009 eine umfassende interkulturelle Strategie fir
den Stadtbezirk zu entwerfen und die bestehende Politik und deren MaBnahmen durch
eine ,interkulturelle Linse" zu hinterfragen. (vgl. Intercultural Cities 2008, Woods und
Landry 2008).
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Der gegenwirtige Zuzug von Knstlern, Kulturschaffenden und Studenten
in den Reuterkiez — einem Quartier an der Grenze zu Kreuzberg mit ber
18.000 Einwohnern und einer Arbeitslosenquote von 35 Prozent — setzt einen
wichtigen Kontrapunkt zum Negativbild Nord-Neuksllns und lenkt die Auf-
merksamkeit auf Entwicklungspotenziale durch Kunst und Kultur in einem
Stadtquartier - die in diesem Falle jedoch von ,,auBen” induziert wird und
nicht aus dem endogenen Potenzial der ansdssigen Bevblkerung entsteht.
Leerstehende Liden werden zu Werkstitten, Ateliers, kleinen Galerien, Ge-
schiften, Bars oder Kaffees und beleben das ehemals niichterne StraBenhbild
geschlossener Rolliiden und vakanter Ladenflichen in dem Quartier. Durch
eine Zwischennutzungsagentur, die im Rahmen der Lokalen Agenda 21
durch Mittel der Stiftung Deutsche Klassenlotterie Berlin unterstittzt wird,
konnten seit M#rz 2005 zwischen Wohnungsgenossenschaften, Hausbesit-
zern und -verwaltern sowie potentiellen Zwischenmietern bereits iiber 56 Li-
den und Fabriketagen vermittelt werden (vgl. Lokale Kooperationsnetze im
Reuterquartier 2009). Die Kinstler bringen aber nicht nur eine sichtbare und
wahrmehmbare Belebung der Stralenzilge sondern auch eine neue ,Offen-
heit* in die Quartiere, so die Leiterin des Kulturamtes. Die Kiinstler bauen
eine neue Kommunikationsstruktur in der Nachbarschaft auf, beteiligen sich
an Initiativen und Workshops der einzelnen Quagtiermanagements und wer-
den von Migrantenvereinen zur Projektarbeit eingeladen. Die Entwicklungs-
potentiale von Kunst und Kultur liegen in Nord-Neukélln daher weniger im
dkonomischen als im partizipativen Bereich und im ,Empowerment‘ der stark
geschlossenen ethnischen Communities. Kunst und Kultur sollen irritieren
und intervenieren, neue Zuginge zu den Migrantengruppen ertffnen und Orte
der Begegnung und des Austausches zwischen ihnen schaffen. Die Kiinstler
fungieren als Scharnier und ,,Kontaktzone® zwischen den verschiedenen
Gruppen und entwickeln mit den Migrantengruppen iiber das gemeinsame
kiinstlerische Arbeiten eine Kommunikation, die Ausdrucksfihigkeit jenseits
einer gemeinsamen Sprache ermdglichen kann, Gelegenheit zum Engage-
ment bietet und eine interkulturelle Auseinandersetzung durch kiinstlerische
Praxis anregt. Die bezirkliche Integrationsarbeit setzt stark auf kulturelle In-
tegration und interkulturelle Kommunikation und Kulturpolitik in Nord-Neu-
kélln ist zugleich immer Integrationspolitik. Bei den engagierten Kiinstlern
und Kulturschaffenden handelt es sich jedoch vornehmlich um individuell
Zugezogene und keine aus den lokalen ethnischen Gemeinschaften in Neu-
kélln. Auch wenn viele der Kiinstler selbst einen migrantischen Hintergrund
haben und nicht nur nach Neukslin ziehen, weil die Mieten glinstig sind son-
dern der Stadtbezirk eine , Weltoffenheit* und Toleranz repriisentiert, so
stellen sie nicht automatisch einen Kontakt zu den ethnischen Communities
vor Ort her. Das vornehmliche kulturelle Interesse der Migrantenvereine und
ethnischen Gemeinschaften liegt weniger im interkulturellen Austausch, als
vielmehr der Bewahrung der eigenen Herkunfiskultur, vor allem der eigenen
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Sprache. Sowohl die Kiinstlergruppen als auch die Migrantengruppen verﬁ:i—
gen liber stark ausgebildete und lokal fest verankerte Netzwu'erllcs'y'uktmen, die
jedoch nicht miteinander verzahnt sind und somit einen initiierenden und
vermittelnden Kontakt bendtigen, die iiber das Quartiersmanagement, das
Kulturamt oder Modellprojekte im Rahmen des Programms ,,Soziale -Staf]t“
oder ,.Lokales Kapital fiir soziale Zwecke"” angerept werden. Eine w1chtlge
Begegnungs- und Interaktionsplattform bilden auch die verschledene':n Festi-
vals wie ,,48 Stunden Neukdlln® (lokale Kiinstler 6ffnen thre Ateliers und
Werkstitten und bespielen temporér Orte im Stadtviertel, das Festival Wlll:dﬁ
explizit als Imagekampagne vom Kulturamt ins Leben gerufen, nachdem 51c-h
die negative Berichterstattung Ende der 1990er Jahre in den deutsghen Mgdl—
en gehduft hatte), Kiez International (Migrantenvereine stellen sich kulina-
risch vor und gestalten ein Bithnenprogramm), Bewegte Welten (Tanzfest der
Werkstatt der Kulturen der Welt) oder die Konzertreihen im Kornerpark. In-
wiefern sich aus diesen interkulturellen Begegnungen und Projekten jedoch
positive soziale Wirkungen fir die Entwicklung des Stadtbezirkes ergeben,
kann nur in einer Langzeitperspektive festgestellt werden. Sie wirken jedoch
imagebildend, erzeugen positive Aufmerksambkeit und regen nicht zuletzt den
Tourismus an, da Nord-Neukélin durch diese sichtbare Multiethnizitit und
kulturelle Vielfailt als authentisch wahrgenommen wird. o
Kleinrdumige Aufwertungen durch Studenten und Kiinstler wie im Reu~
terkiez werden von politischer Seite sehr willkommen aufgenommen, blete‘n
sie doch Anlass zur positiven medialen Berichterstattuing und n#hren die
Hoffiung auf den Nachzug von dringend benétigten Mittelklassehaushalten,
Potentielle Verdriingungstendenzen fiir die angestammte Bevolkerung wer-
den hingegen kaum thematisiert. Obwohl sich schon jetzt in Nord-Neukdln
die soziale Problemdichte durch die Aufwertung ganzer Viertel im benach-
barten Kreuzberg stark erhoht hat und durch den Zuzug sozial schwacher
Familien zu einer kontinuierlichen Ausdehnung der Problemgebiete bis ins
siidliche Neukdiln fithrt (vgl. Holm 2007, auch H#ussermann et al. 2008).
Auch weist der Reuterkiez bereits deutlich héhere Angebotsmieten auf, als
das restliche, umgebende Gebiet (IBB Wohnungsmarktbericht 2008: 69).
Charakteristisch fir Neukdlln ist zugleich eine lebhafte Gemeinwesenar-
beit und biirgerschaftliches Engagement, welches mit dem Bezirk, Bildungs-
trigern und dem Quartiersmanagement durch vielfiltige Netzwerkstrukture.n
dicht verkniipft ist. So wurde etwa 2005 mit der Biirgerstiftung Neukélin die
erste deutsche, interkulturell aufgestellte Biirgerstiftung gegriindet, deren ex-
plizites Ziel der Aufbau einer multiethnischen Gemeinwesenstruktur ist. .S.O_
wohl lokale Unternehmer, engagierte Blirger als auch Personen aus Pohtllf,
Kirche und Kultur haben sich hier zusammengefunden, um gemeinsam mit
den Migrantencommunities die kulturelle Vielfalt Neukollns zu einem Pot.en-
zial werden zu lassen. Neukolln war auch einer der ersten Stadtieile Berlins,
der 2002 mit der Stelle des bezirklichen Migrationsbeaufiragen eine Quer-
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schnittsposition geschaffen hat, die zwischen Politik, &ffentlichen Einrich-
tungen, Migrantenvereinen und Biirgern informiert und vermittelt, obwohl
der Migrationsbeaufiragte selbst kritisch anmerkt:

»Eigentlich sollte es meine Querschnittsposition gar nicht geben. In so einem groflen Be-
zitk wie Neukolln mit so einem hohen Migrantenanteil gibt es keine Arbeit, die nicht Inte-
grationsarbeit ist, Keines der Regelsysteme Schule, Jugendamt, Polizei kann sich den Lu-
Xus erlauben als hiiten sie es nur mit mittelschichtorientierten ,Ethnodeutschen* zu tun und
nur ein paar Unterschichtsleuten, Aber weil das eben noch nicht bei allen angekommen ist,
gibt es mich um zwischen allen Systeme zu vermitteln.“

Die fruchtbare Verkniipfung von Kultur und Wirtschaft, wie sie unter den
Stichworten Kultur- und Kreativwirtschaft stadtpolitisch diskutiert wird, stellt
bislang keine aussichtsreiche Entwicklungsoption fiir Nord-Neukélln dar, Im
Stadtviertel gibt es zwar viele Kinstler und Kulgurschaffende, die sind aber
soziobkonomisch schwach aufgestellt und finanzieren sich meist tber &ffent-
liche Kulturprojekte oder cigen betriebenen Bars. Es gibt zwar viele Produ-
zentenorte wie Ateliers oder Werkstitten, aber nur wenige Unternehmen, die
der Kreativwirtschaft zuzurechnen wiren. Auch wenn erste qualitative Unter-
suchungen gezeigt haben, dass es durchaus Einzelunternehmer mit Migrati-
onshintergrund in den Kreativsektoren wie Design, Architektur oder Wer-
bung gibt (vgl. Adelhoff 2008), so wird im zweiten Berliner Kulturwirt-
schafisbericht die ethnisch-kulturelle Vielfalt nicht als entwicklungsfihige
Ressource fiir diese Wirtschaftszweige erwahnt {vgl. Kulturwirtschaft in Ber-
lin, 2008). Die wirtschaftlichen Potenziale der ethnischen Vielfalt in Neu-
kélln liegen stirker in den klassischen Formen der wethnischen Okonomie*
wie Gastronomie, Einzelhandel und spezifischen Dienstleistungen, wenn-
gleich der Begriff ethnisches Gewerbe irrefithrend ist und politisch abgelehnt
wird, handelt es sich im Verstindnis der Bezirksverwaltung und dem Selbst-
verstindnis der Unternehmer nach um die lokal-spezifische Okonomie Neu-
kéllns. An der Karl-Marx-Strasse, der Hauptschlagader Nord-Neuksllns sind
dic zentralen Charakteristiken dieser Wirtschaft besonders wahrnehmbar:
kleine Gemiiseldden, Imbissstinde, zahlreiche Billig- und Ramschliden, die
meist von Einzelunternehmern und nur durch die unentgeltliche Mithilfe von
Familienangehorigen getragen werden kénnen. Seit 2008 wird iiberprift, ob
aus Mitteln des Senatsprogramms Stadtumbau West der Umbau und die Neu-
gestaltung der Strasse im Rahmen eines Sanierungsgebietes finanziert werden
kann (vgl. Stadtumbau Berlin 2009). Die Sanierung soll den Funktions- und

- Qualititsverlust der Strasse stoppen. Fraglich ist gllerdings, wie sich die Ver-

4nderung mit den bestehenden Finzelhdndlern konkret umsetzen lassen und
inwiefern die intendierte hoherwertige Geschafisstruktur aufgrund der gerin-
gen Kaufkraft der Konsumenten in diesem Stadtbezirk tatsichlich Sinn
macht.

Der Stadtteil Nord-Neukslln setzt sich in vielerlei Hinsicht von anderen
Berliner Stadtbezirken ab und kann im stidtischen Geflige als ,,unangepasst“
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beschrieben werden: Einerseits weist er eine iiberproportionale sozizle Pro-
blemdichte auf andererseits gibt es ein breites und kraftvolles Zusammenspiel
verschiedenster Akteure in Neukdlln um eine vitale, multiethnische Gemein-
wesenstruktur entstehen zu lassen, die sich durch kulturelle Vielfalt, Toleranz
und Zusammenbhalt auszeichnet, die in der medialen stereotyphaften und stig-
matisierenden Beschreibung dieses Viertels meist versteckt bleibt.

3. Tolerantes Frankfurt: Bornheim als Ort der
Integration

»3ich von klein auf kennen und gleichzeitig offen fiir Fremde sein, Tradition wahren und
aufgeschlossen sein fiir Neues, das macht fiir mich das Wesen der Bornheimer aus. Fiir
mich ist das der ideale Cockiail filir gelingende Integration. Da feiern Eingeplackte wie Zu-
gezogene Bornheimer Kerb mit Gickelschlag und Verbrennung der Lisbeth und tanzen
beim Berger Straflenfest auf der unteren Berger Samba. Da trifft sich die junge Szene in
den In-Kneipen Schoneberger oder Siiden und trinkt nebenan mit Alt-Bomheimern Apfel-
wein. Gastarbeiter der ersten Stunde, ausldndische Familien oder Neubiirger von Gott-
weill-woher — in Bornheim finden alle Platz und Anschluss.* Peter Vlker, Vorstandsmit-
glied der Frankfurter Volksbank (zit. n. Strecker 2008}

Mit nur ca. 25.000 Einwohnern ist der innenstadtnahe Stadtteil Bornheim we-
sentlich kleiner als der Berliner Bezirk Nord-Neukolln. Etwa 33,9 Prozent
der Einwohner sind Ausldnder oder haben einen Migrationshintergrund. Da-
mit kann Bornheim als ein durchschnittlicher Stadtteil Frankfurts gelten, da
laut Mikrozensus 2006 etwa 38% aller Einwohner nicht Deutsche in diesem
Sinne sind. Wie das im Bund-Linder-Programm ,,Soziale Stadt” aufgenom-
mene Gallus ist Bornheim durch eine Abnahme des Auslédnderanteils gekenn-

- zeichnet, wobei gleichzeitig ein Einwohnerverlust insgesamt zu verzeichnen
ist. Inn den finfziger Jahre hatte Bomheim noch gut 10.000 Einwohner mehr.
Der Stadtteil wird hier behandelt, weil er von den in der Frankfurter Integra-
tionsstudie (Stadt Frankfurt 2008) befragten Stadtteilen von den Einwohnern
wegen seiner kulturellen Diversitit als attraktiv empfunden wurde. Das Um-
frage-Ergebnis weist auf eine Grundannahme Floridas fiir die Entwicklung
einer vom kulturellen Kapital generierten Stadtentwicklung, wonach eine ge-
lebte und authentische Toleranz wahrmehmbar sein miisste,

Bornheim hat sich historisch als ein Ort entwickelt, der von seiner groflen
Nihe zum Stadtzentrum von jeher profitieren konnte und der fiir die Gesamt-
stadt schon im 16. Jahrhundert als 300-Seelen-Dorf vor den Stadttoren Frank-
furts eine Funktion als Verweilort einnahm, Die Tradition als Weindorf hat
sich auch durch die Transformationen der Industrialisierung hinweg erhalten
und ist durch eine teilweise historistische Rekonstruktion neben den wenigen
erhaltenen Fachwerkh#user des 18. Jahrhundertes in der Néhe der kleine Jo-
hanniskirche an der Groflen Spillingsgasse nach wie vor baulich wie atmo-

Ethnische Vielfalt als Ressource der Stadtentwicklung? 93

sphirisch nachzuempfinden. Unangezweifelt prigt das Bild des heutigen
Bornheim wesentlich stirker die zentrale Berger Strafle, die auf einer Linge
von ca. 2,7 Kilometer eine Verbindungslinie ven der Frankfurter Innenstadt
zum alten Dorfkern darstellt,

Der Charakter Bornheims hat sich in den letzten zwanzig Jahren verindert
und z#hlt heute als ,,in“. Der Wandel des Stadt‘eils macht sich durch eine
verdnderte demografische und Familienstruktur bemerkbar. Wie in allen in-
nenstadtnahen Quartieren Frankfurts, ist jeder zweite Bewohner ein Single.
Die vielmals beklagten gestiegenen Mieten (vgl. Stadt Frankfurt 2008) ver-
weisen auf eine allgemeine Aufwertung der Wohnqualititen. Bornheim hat
wie das Gallusviertel seine Funktion als Durchgangsstadtteil teilweise einge-
biit und mutiert zunehmend zu einem Stadtteil, in dem sich eine neue so-
ziale Komposition abzeichnet. Fiir die eher sozial benachteiligten Frankfur-
tern, dies lisst die verminderte Quote von Menschen mit Migrationsquote
vermuten, bietet dieser Stadtteil zunehmend weniger Angebote im Freizeit-,
Wohn- und Arbeitssektor. Nach wie vor zieren Bornheim angestammte Un-
ternehmen, insbesondere in der Gastronomie (Schmérrnche, Dicker Fritz,
Eulenburg etc.), die auch von ansiissigen Bornheimern seit mehreren Gene-
rationen betrieben werden und ist somit das Image des Stadtteils, wie es im
Eingangszitat verbalisiert wurde, von einer nachvollziehbaren Authentizitit.
Diese Traditionalitit des Stadtteils ist zudem durch Feste wie die Dippemess
im Friihjahr und Herbst, dem Bememer Kerb (seit 1608), dem Kerbeumzug
und Bernemer Mittwoch verankert und diese werden durch alle Einwohner-
schichten aufgesucht, neu gestaltet, aber als Rahmen beibehalten.

Das Zentrum des Stadtteils wird durch die Berger StraBe mit einen ge-
mischten Angebot an Einzelhandel, Gastronomie und Wohngelegenheiten
bildhaft geformt. Zu ihrem Flair gehdiren neben den seit 1980 stattfindenden
Wochenmiirkten, Stralencafés und Buchliaden auch viele kleinere Anbieter
der ethnischen Okonomie. Nach wie vor hat die Berger StraBe eine Funktion
als Experimentierraum fiir unterschiedliche Kleinstunternehmer. Schnelle
Wechsel kennzeichnet in einigen Lokalititen eindtseits die Dynamik der Mi-
kro-Okonomie Bornheims, andererseits werden das Ladensterben und die
Belegung durch Niedrigpreisangebote wie Ein-Euro-Léden oder Handyshops
als problematisch erfahren,

Das Leben im Stadtteil wird mafigeblich durch eine lebhafte Biirgergesell-
schaft gepriigt, deren Aktivitdten sich in der Regel nicht auf den kulturellen
Sektor bezichen, die aber im Sinne einer gelebten Alltagskultur, zu der auch
Sport, das Flanieren und der Freizeitbereich insgesamt geziihlt werden sollen.
Im Bornheimer Vereinsring sind 62 Vereine verzeichnet, darunter acht Kar-
nevalsvereine. Uberregional bekannt sind der Fullball-Zweitligist FSV und
die TG Bornheim, der mit 15,000 Mitgliedern grifte Sportverein Hessens.
Die Bedeutung dieser Vereine geht iiber die Gestaltung des Freizeitbereichs
hinaus und durch die tiberdurchschnittliche Teilnahme von Kindern mit Mi-
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grationshintergrund spielen sie eine hervorgehobene Rolle, die die Selbstver-
stindlichkeit von verschiedenen kulturellen Hintergriinden durch ihre Frei-
zeitfunktion herzustellen weifl. Insbesondere der Bornheimer SG Griin Weil
ist flir seine sozial integrative Arbeit immer wieder anerkannt worden. Ob-
wohl Bornheim nicht als sozialer Brennpunkt wie Berlin-Neukdlln gesehen
wird, ist der Stadtteil dennoch von der zunehmenden Kinderarmut in Frank-
furt nicht ausgenommen. Eine Kinderumfrage aus dem Jahr 2008, die Aus-
wirkungen von Armut nachspiirt, hilt fest, dass ein Viertel der 250 befragten
Kinder zwischen sieben und 13 Jahren selten oder nie eine warme Mahlzeit
am Tag bekommen. Der Bornheimer SG Griin Weil} hat auf die gewachsenen
Not von Kindern mit dem Bau eines Kinder- und Familienzentrums reagiert,
in dem neben Sport auch Freizeitgestaltung, etwa warme Mabhlzeiten, Vorle-
se-Programme oder Hausaufgabebetreuung angeboten werden. Ausdruck der
biirgergesellschaftlichen Vitalittit Bornheims ist auch der Verein Berami eV,
berufliche Integration e.V., der seit tiber 15 Jahren Projekte zur beruflichen
und sozialen Integration von Migrantinnen und Migranten durchfiihrt. Dort
angesiedelt ist auch das ,transkulturelles und interreligiose Lernhaus der
Frauen, In einer zweijihrigen Qualifizierung werden dort Frauen mit und
ohne Migrationshintergrund seit Anfang 2006 zur ,Kulturmittlerin® ausge-
bildet. Die Teilnehmerinnen durchlaufen das Programm in einer festen Lern-
gruppe. Im Lemhaus Frankfurt sind das 16 Fraven aus zwol verschiedenen
Herkunftsléndern. Die vielfiiltige kulturelle, religitse, soziale und berufliche
Herkunft der Frauen ist ein wichtiger Ankniipfungspunkt fiir das Programm.
Das erworbene Wissen sollen die Teilnehmerinnen sowohl ehrenamtlich in
Vereinen und Institutionen nutzen, aber auch zur Er6ffnung neuer beruflicher
Perspektiven.

Trotz der Charakterisierung Bornheims und seiner spezifischen Funktion
fiir Frankfurt ist er jedoch nicht in der Weise auBergewshnlich, als dass er als
»~der® multikulturelle Stadtteil Frankfurts mifzuverstehen wire. Bormheims
Integrationskraft filr Menschen mit Migrationshintergrund beruht in erster
Linie in der starken Einbindung in die gesamtstidtische und regionale Oko-
nomie und Gesellschaft. In dieser Hinsicht kennzeichnet sich die Lebenswelt
eines Bomheimers durch eine vielfiiltige Alltagsgeographie mit zum Teil ho-
hen Pendlerzeiten zu Ausbildungs- und Arbeitsstellen. Obwohl nach Anga-
ben des Statistischen Jahrbuch der Stadt Frankfurt 2007 auch die Auslinder
(9,5%) in Bornheim leicht stirker von Arbeitslosigkeit betroffen sind als die
Deutschen (7,8%) sind sie stirker als die Auslinder im Frankfurter Durch-
schnitt auf dem Arbeitsmark? integriert und erhalten weniger Grundsicherung
nach SBG 2. Nach der in der Integrationsstudie durchgefiihrten Befragung
duflern sich sowohl deutsche als auch auslindische Bewohner Frankfurts weit
tiberwiegend zufrieden mit ihren Lebensbedingungen in Frankfurt. Wie auch
aus den jhrlichen Birgerbefragungen der Stadt Frankfurt iiber Zeit nachzy-
zeichnen ist, haben die Frankfurter verstirkt zu ihrer Stadt ein positives Ge-
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fuhl entwickelt. Diese Zufriedenheit ist in Bornheim (86,8%) noch stirker
ausgepriigt als im Durchschnitt (60,7%). Dabei ilbertreffen die Migranten
noch leicht die Zufriedenheit der Deutschen (88,2%; Frankfurter Durch-
schnitt aber nur: 54,1%). Dabei geben 45,6% der deutschen und 41,0% der
auslindischen Bornheimer an, hiufigen Kontakt mit der direkten Nachbar-
schaft zu haben. Von Reibereien weil nur eine kleine Minderheit von 5,1%
zu berichten und der weitilberwiegende Teil schildert ein sehr gutes oder
normales Verhéltnis von den Nachbarn, Trotzdem verweist die Studie auch
auf Diskriminierungserfahrungen, von denen immerhin jeder zweite Frank-
furter mit Migrationshintergrund zu berichten weiB, wenngleich es eine
leichte Abnahme gegenilber den Erfahrungen der ersten Studie aus dem Jahr
2001 zu verzeichnen gab.

Bornheim kann kontextuell nicht ohne den Bezug zur Frankfurter Integra-
tionspolitik verstanden werder, umso mehr da die Stadt und Region insge-
samt fiir die hohe Integration im Arbeits-, Berufs- und Freizeitleben fiir den
Einzelnen von Bedeutung ist. Frankfurt hat in dieser Hinsicht seit fast zwei
Jahrzehnten eine konsequente und vieischichtige Politik betrieben, in der In-
tegrationspolitik als Querschnittspolitik verstanden wird und bei der die poli-
tische Steuerung eine koordinierende, stimulierende und moderierende Auf-
gabe iibernommen hat (vgl. Winter 2000, Eckardt 2006). Dieser Politikansatz
wurde durch die symbolische Institutionalisierung der Integrationspolitik als
Dezernat und durch Griindung des Amts fiir Multikulturelle Angelegenheiten
dauerhaft etabliert.

In der Ausfilhrung des Frankfurter Ansatzes lafsen sich viele Projekte und
Programme anfithren, die die Grundidee einer holistischen Integrationspolitik
in allen Bereichen nachgestrebt haben. Das Selbstverstdndnis des Frankfurter
Integrationsansatzes mit Bezug zur ethnischen Diversitit hat etwa in der Stu-
die ,,Equality and diversity in jobs and services: City policies for migrants in
Europe* (2008) des Cities for Local Integration Policy Network (CLIP), dem
Frankfurt neben 12 anderen Stidten angehért, Ausdruck gefunden. Ziel die-
ses Netzwerkes ist die Organisation von Lernprozessen tber lokale Integra-
tionspolitiken um, die soziale und Skonomische Integration und volle Partizi-
pation der Migranten zu unterstiitzen, soziale Ungleichheiten und Diskeirni-
nierungen von Migranten zu bekéimpfen, das friedliche Zusammenleben aller
Einwohnergruppen und den Respekt vor der kulturellen Identitit der Ein-
wanderer zu beférdern. Obwohl auch in der CLIP-Studie viel von Ressourcen
und Potentialen von Einwanderern die Rede ist, ist der Bezug zur Stadtent-
wicklung als solcher nicht losgelést von den vier aufgefithrten Politikzielen
formuliert worden.

Die amtierende Integrationsdezementin Nargess Eskandari-Griinberg be-
stitigte in einem Interview (mit F.E., 22.04,2009) diese Sichtweise. Nach in-
tensiver Beratung (ber die Ergebnisse der Integrationsstudie 2008 wird die
Integrationsdezemnentin Leitlinien fiir die weitere Integrationspolitik fiir
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Frankfurt im JFuli 2009 vertffentlichen, Diese sollen aber als Anstoss fiir ei-
nen politischen Selbstverstindigungsprozess der Stadtgesellschaft verstanden
werden und nicht als eine Top-Down-Programmatik, in der einer bestimmten
Form der Stadtentwicklung Vorschub geleistet werden soll:

HFrankfurt ist stolz auf seine aktive Blirgergesellschaft und lebt von deren Vitalitit. Die
von mir vorgelegten Leitlinien werden in einem breiten partizipativen und fiffcnt_lichen
Diskussionprozess weiter behandelt werden. Unsere Aufgabe ist es, den Dialog zwischen
den verschiedenen Kulturen in der Stadt aufrecht zu erhalten und weiter Briicken zu bau-

@

on.

Frau Eskandari-Griinberg hat des Weiteren ihr Verstindnis von dem Verhélt-
nis von ethnischen Minderheiten auch als kulturelle Ressource fiir die Stadt-
entwicklung wie folgt umschrieben:

wDer Beitrag, den die Minderheiten fiir diese Stadt geleistet haben, kann nicht hoch genug
eingeschiitzt werden. Er ist uns sehr selbstverstindlich geworden, obwehl er es nicht sein
sollte, Dieser Beitrag bezieht sich auf alle Bereiche des stédtischen Lebens (...) und stellt
eine Bereicherung als solche dar.”

Der Eigenwert kultureller Vielfait fiir eine lebhafte Stadtgesellschaft ver-
kniipft sich fiir sie in einer Gesamtsicht mit die Frage der Skonomischen
Entwicklung Frankfurts:

»Wir haben eine positive Sicht auf die Globalisierung, Wir glauben, dass ein‘starkes qnd
wettbewerbsfihiges Frankfurt ein Ziel unserer Politik ist. Der Anschluf an die Weltwirt-
schaft ist auch fiir viele Migranten der wichtige Schliissel zum beruflichen Erfolg. Wir
wollen ihnen dazu helfen (...} Natiirlich haben nicht alle den gleichen Zugang zu den
Muglichkeiten der globalen Okonomie und hier milssen wir denen stérker unter die Arme
greifen, die es damit schwerer haben,*

Die hier vertretene Auffassung lisst sich in vielen weiteren Statements und
Dokumenten auffinden. Einerseits versteht man Integration als eine Aufgabe,
mit der sich Politik nur im Dialog mit der Biirgergesellschaft und den Mi-
granten beschéftigen kann, andererseits wird die Bedeutung der Arbeits-
markt- und Bildungsintegration als vorrangiges, und dann auch sozialpoliti-
sches Ziel verstanden. Frankfurts Umgang mit der ethnischen Diversitiit sieht
daher nicht die Kulturpolitik als Stadtentwicklungspolitik vor. In der von der
Oberbiirgermeisterin Petra Roth in Auftrag gegebenen Denkschrift des Ar-
chitekten Albert Speer, mit dem die Debatte um das Leitbild fir ,,Frankfurt
2030“ angeregt werden soll, illustriert diesen Ansatz aktuell (Speer et al.
2009). Speer und seine Mitautoren haben in iiber 130 Konsuitationen mit
Akteuren aus den verschiedensten Sektoren 16 Themen und 5 Foki definiert,
die sie fiir die weitere Entwicklung Frankfurts flir entscheidend halten. Das
Thema Integration wird im Vorwort nur mit Bezug auf ein friedliches Zu-
sammenleben aufgegriffen. Auch auf den folgenden Ausfilhrungen ist von
einer Nutzung der ethnischen Diversitiit als Ressource o.4. nichts zu finden.
In den Kapiteln, in den die Kultur- und Kreativwirtschaft aufgegriffen wird
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und auch in der Thematik Bildung und Lebensqﬁalitﬁt wird der ethnischen
Diversitét Frankfurts keine besondere Aufmerksamkeit geschenkt. Mit dem
Vorschlag einer Agentur fiir Ateliers sieht aber die Speer-Schrift durchaus
ein wichtiges, noch wenig genutztes Potential der informellen Akteure und
der ,,urbanen Pioniere® und zwar, wie betont wird, nicht als Imagefaktor son-
dern als konkreten Beitrag fiir die Vitalitit der Quartiere und der Stadt als
solcher. Eine weltoffene, kulturell attraktive Stadt wird hier als eigenstandige
Zielvorstellungen formuliert und nicht nur als wirtschafiliche Ressource
(Toleranz) im Sinne Floridas. In dieser Hinsicht kann Frankfurt, auch nach
Auffassung vieler Beobachter der Biirgergesellschaft, durchaus Potentiale
aufweisen. Jedoch bedarf es einer differenzierteren Betrachtung der kulturel-
len Offenheit und Toleranz als dies mit dem Ressourcen-Ansatz eventuell
moglich wire zu betreiben. Frau Karin Heyl als Geschiftsfithrerin der Crespo
Foundation, die sich die Persénlichkeits- und Kreativititsentwicklung von
Menschen mit ,schwierigen Startbedingungen™ zum Ziel gesetzt hat und
dementsprechend auch viele Migranten fordert, beurteilt die Toleranz in
Frankfurt wie folgt: 4

»In Frankfurt wie auch in ganz Deutschland haben wir einen erheblichen Wandel erlebt.
Der Umgang mit kultureller Differenz ist wesentlich selbstverstindlicher geworden. Viel-
falt und Offenheit kennzeichnen heute die Stadtgesellschaft Frankfurts in einem hohen
Mable. Dabei ist die Begegnung ein Schlissel fiir das Entstehen von Toleranz. Hierfllr be-
darf es zweierlei Arten von Offentlichkeit. Frankfurt weist eine unverbindliche Offentlich-
keit auf, in der man — etwa in Parks — die ,,Anderen® sicht, aber nichts weiter mit ilmen zu
tun haben muss. Zum anderen gibt es auch verbindlichere Formen der Bezugnahme. Dabei
tauschen sich die Einwohner iiber ihre unterschiedlichen Lebensentwiirfe aus. (Interview
mit F.E., 30.04,2009)

Insbesondere im Gesprich tber die unterschiedlichen Lebensauffassungen
entwickle sich also eine gewisse Tiefe von Toleranz, die allerdings organi-
siert und unterstiitzt werden miisse. Nach ihrer Auffassung entsteht die Tole-
ranz der Bilrgerstadt in dieser Intensitéit nur, wenn Begegnungen jenseits des
Arbeitskontextes stattfinden und dies geschieht eher nicht von selbst, Eine
aktive Rolle von allen Akteuren, insbesondere der Biirgergesellschaft, wird
fiir notwendig erachtet, damit wie es die Crespo Foundation mit ihren zahlrei-
chen Projekten flir Menschen mit schwierigen Ausgangsbedingungen — un-
abhiingig von ihrem kulturellen Hintergrund — anstrebt, jungen Menschen mit
ihren kiinstlerischen und kulturellen Potentialen bei der Verwirklichung ihrer
Lebenstraume geholfen wird.

4. Schlussbetrachtung

‘ L
Das Fallbeispiel Nord-Neukoélln zeigt, wie sich die problematische sozioSko-
nomische Lage seiner Bewohner in den letzten Jahren zunehmend klein-



98 Frank Eckardt und Janet Merkel

rdumlich verfestigt hat und die Potentiale der ethnisch-kulturellen Vielfalt
brachliegen. Mit gezielten ethnischen aber auch interkulturellen Strategien
wird nun versucht bestehende Verkrustungen aufzubrechen und mit Kultur
eine neue Offenheit in die Kommunikation und gegeniiber den kulturellen
Werten und Alltagspraktiken der verschiedenen Bewohner im Stadtviertel zu
bringen. Die Erfordemisse in Neukdlin gehen allerdin%s iiber das normale
Mafnahmenpaket der neuen Berliner Integrationspolitik™ hinaus und miissen
durch Sondermafinahmen und spezielle Langzeitprojekte (statt kurzfristiger
Modellprojekte) zus#tzlich unterstiitzt werden, hat sich der Bezirk doch
lingst von der positiven Berliner Gesamtentwicklung abgekoppelt und muss
viel mehr Integrationsarbeit leisten als andere Bezirke (vgl. H#ussermann
et.al. 2008). Vor allem der Bildungsbereich wurde jahrelang schwerwiegend
vernachléssigt. Dies wiegt umso schwerer, als Schule einer der wenigen Orte
ist, der die gréfiten Potentiale fir eine interkulturelle Verstindigung in sich
birgt. Eine weitere grofle Herausforderung im Stadtviertel besteht darin, die
stark geschlossenen verschiedenen ethnischen Gruppen an politischen Ent-
scheidungsprozessen zu beteiligen und ihr btirgerschaftliches Engagement im
Stadtviertel zu férdern. Mit dem Migrationsbeirat wurde bereits ein Instru-
ment geschaffen, das die verschiedenen Migrantenvereine zusammenbringt
und die bezirkliche Integrationsarbeit in Neuk&lin durch gemeinsame Teilha-
be institutionalisiert. Auch im sozialen Bereich finden sich hierzu erste An-
siitze: So werden Migrantenvereine in die Arbeit des Quartiersmanagements
eingebunden und mit dem Integrationsprojekt ,,Stadtteilmiitter in Neuk6lin“
wurde ein einmaliges Modell geschaffen, bei dem arbeitslose Frauen tiirki-
scher oder arabischer Herkunft bildungsferne Migrantenfamilien unterstiitzen
und iiber spezifische Angebote des Bezirkes informieren. Somit erschépft
sich das Verstindnis von Toleranz in Neukdlln nicht in der bloBen Koprésenz
verschiedener Lebenswelten, sondern in einem dynamischen Prozess der ak-
tiven Teilhabe an einem lebhaften Gemeinwesen. Durch Partizipation in der
Stadtteilarbeit, vielfiltigen Gelegenheiten zum zivilen Engagement und Er-
offnen kommunikativer Riume fiir gegenseitigen Austausch sollen sich die
Potentiale der ethnischen Vielfalt in diesem Stadtviertel sowohl sozial, kultu-
rell als auch langfristig ékonomisch entfalten kénnen und einer weiteren so-
zialen Exklusion entgegen wirken. Der Eindruck entsteht daher, dass ethni-

3 Das Leitmotiv des Berliner Integrationskonzeptes lautet ,, Vielfalt fordern — Zusammen-
halt stidrken™ (vgl, Der Beaufiragte filr Integration und Migration 2007). Dieses 2005
erstmalig formulierte und strategisch ausgerichtete Integrationskonzept bildet die ge-
meinsame Basis zur Koordination der stidtischen Integrationspolitik zwischen dem Se-
nat und den ausfihrenden Bezirken und stellt den ersten umfassenden Versuch dar, die
multiethnische Zusammensetzung der Stadt als politische Realitdt und Potential anzuer-
kennen sowie Problemfelder zu identifizieren und gezielte Handlungsmafinahmen vor-
zustellen, die eine proaktive Integrationspolitik ausmachen.
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sche Kultur als Kreativressource bislang eher im Bereich der Imageprodukti-
on zu verorten ist und ansonsten eher wenig politisch beriicksichtigt wird,

Das Beispiel Frankfurt zeigt, dass kulturelle Vielfalt nicht in einem eng-
geflihrten Verstidndnis zur Stadtentwicklung zu setzen ist. Das Entstehen ei-
ner kreativen Klasse mag besser in einem Klima von Toleranz gedeihen, wie
es Florida vorsicht, es gibt aber keine kausalen Beziehungen zwischen dem
Entstechen einer lokalen Kreativwirtschaft und einem toleranten Milieu.
Frankfurt kann eher als ein Beispiel dafilr gesehen werden, in der die ethni-
sche Vielfalt mit kultureller Diversitit korrespondiert. In Bornheim hat sich
eine relative Toleranz im Umgang mit kulturelle# Differenz entwickelt, die
teilweise durch eine Entlastung von der Funktion als Durchgangsstadtteil ge-
neriert worden sein mag. Wichtiger erscheinen aber Faktoren, die nicht stadt-
teilbezogen erkldrt werden konnen. Dies liegt einerseits an der relativ starken
Integration der Migranten in den lokal-regionalen Arbeitsmarkt, zum anderen
an der historisch gewachsenen Birgergesellschaft in Frankfurt. Letztere
kennzeichnet sich durch eine intensive und sensible Behandlung von Be-
nachteiligung aus, mit der zunichst Ressourcen gegen eine Benachteiligung
freigesetzt werden und mit der Toleranz nicht als nach gelagerte Dimension
lokaler Integration betrachtet wird. Die politische Bearbeitung dieser Thema-
tik hat diesen Prozess durch eine aktivierende Rollenzuschreibung befordert
und versteht sich somit als Akteur in ¢inem feingesponnenen Netzwerk, dem
es Orientierung und auch Akquisation weiterer Ressourcen bieten kann,

Im Vergleich der beiden hier vorgestellten Stidte ergeben sich zun#chst
wichtige Unterschiede. Obwohl Berlin und Frankfurt im hohen Mafe mit der
Frage nach der Integration von Menschen mit unterschiedlichen kulturellen
Hintergriinden konfrontiert werden, sind wichtige Aspekte ihre Multikultura-
litdit doch anders. Dies betrifft zunichst die stark divergierenden soziotko-
nomischen Kontexte. Obwohl auch Frankfurt von der Finanzkrise und der
Krise der Wirtschaft stark getroffen werden dirfte, bietet die Stadt nach wie
vor einen attraktiven Arbeitsmarkt, der viele Migranten integriert, Die sozia-
len Probleme, die sich aus struktureller Arbeitslosigkeit und Armut ergeben,
verdichten sich in Frankfurt nicht in der Weise raumlich, dass ein ,,Ortsef-
fekt* (Bourdieu 1997) als weitere Benachteiligung plausibel erscheint wie
etwa im Falle von Nord-Neukalln. ]

In Berlin hingegen wird der Verlust des Arbeitsmarktes als Integrations-
motor durch die Deindustrialisierung in den 1990er Jahren und dem damit
einhergehenden Abbau niedrigqualifizierter Tétigkeiten explizit als Aus-
gangspunkt der neuen Integrationspolitik formuliert, die auf Chancengleich-
heit im Zugang zu Bildung, Ausbildung, Qualifizierung und eine interkultu-
relle Offnung der Verwaltung flir migrantenspezifische Bedirfnisse setzt. In
beiden Stidten lassen sich vielfiltige Netzwerkstrukturen aus administrati-
vem Engagement (v.a. in Berlin) und zivilem Engagement (v.a. in Frankfurt)
entdecken, die zur Aktivierung der Potentiale ethnischer Vielfalt wirken und
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Toleranz nicht als etwas Gegebenes begreifen, sondern als dynamischen Pro-
zess der gegenseitigen Auseinandersetzung und Bezugnahme. Um diese so-
ziale Dynamik freizusetzen bedarf es jedoch besonderer Situationen und Ge-
legenheiten, wie sich durch die Arbeit des Quartiersmanagements, der Kultu-
ramter oder die verschiedenen Netzwerke und Initiativprojekte angeregt wer-
den.

Viele der beobachtbaren Entwicklungen mit Bezug auf Toleranz in den
Stadtgesellschaften von Berlin und Frankfurt lassen sich nicht auf einen ur-
séichlichen Kontext der Skonomischen Transformation zu einer post-indus-
triellen Okonomie, der ,,economies of signs and spaces* und der von Florida
thematisierten ,,Creative Class* zuriickfithren. Zu diskutieren wiren nicht
zuletzt auch Veridnderungen im nationalen Zusammenhang, die mit einer ver-
finderten politischen und sozialen Wahmehmung von Migranten, einem neu-
en Selbstverstindnis von nationaler Identitéit und anderen Entwicklungen
verbunden sind (vgl. Eckardt 2007, 2008). Lokale Integrationsprozesse kén-
nen daher weder nur mit Hinsicht auf globalwirtschaftliche Transformationen
betrachtet werden, noch kénnen sie lediglich durch lokale oder gar nur stadt-
teilbezogene Analysen verstanden werden — auch wenn diese einen wichtigen
Erkldrungsfaktor in der sozialrfumlichen Variation der Form und Intensitit
von Ungleichheiten darstellen und stddtische Quartiere der Ort sind, an dem
tagtaglich ethnische Differenz und Toleranz verhandelt werden, sowie letzt-
lich dort Inklusion und Integration sichtbar werden (vgl. Ash 2002). Dennoch
miissen auch die unterschiedlichen historischen Entwicklungen der einzelnen
Nationalstaaten konzeptionell Berlicksichtigung finden, um die nachweisba-
ren Unterschiede in den zwei dargestellten Stadtteilen Nord-Neukdlln und
Bornheim nachvollziehen zu kénnen.

In Bezug auf die theoretische Debatte um die Bedeutung von Ethnizitit als
kulturelle und kreative Ressource in der Stadtentwicklung ldsst sich momen-
tan nicht sagen, dass diese weder in Berlin noch in Frankfurt in der Weise
politisch aufgegriffen wird, dass andere wichtige Aspekte der bisherigen In-
tegrationspolitik an Bedeutung verlieren. Der Erkléirungsansatz Floridas stellt
daher lediglich eine Variante urbaner Stadtentwicklungswege dar, die aber
nicht die gesamte Stadtpolitik mit Bezug auf das Thema Einwanderung ab-
deckt. Nach wie ilberwiegt eher die Sensibilitéit fiir die sozialen und kulturel-
len Integrationsschwierigkeiten der Migranten in beiden Stidten. Uber Flori-
das Ansatz hinaus verweisen die dargestellten Befunde auf alternative Ent-
wicklungskonzeptionen von Stadtgesellschaften, in denen eine dynamische
und alltagspraktische, teilweise auch sozial institutionalisierte Diversitit un-
terschiedlicher Lebensstile wichtiger erscheint als der Faktor der ,,Ethnizit§t®,
Insbesondere der statische Kulturbegriff Floridas, der sich durch die Beibe-
haltung der Perspektive auf Kultur als Ressource ergibt, steht einer weiteren
Analyse der Dynamik alltagskultureller Austausch- und Verwertungsprozes-
sen von individuellen Ressourcen in den Stidten eher im Wege.
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